Sprawozdanie z konsultacji spolecznych
w przedmiocie zaopiniowania projektu uchwaly Statutow Solectw Gminy Gryfice

Podstawa prawna konsultacji: art. 5a ust. 1, art. 30 ust. 1 i ust. 2 pkt 2 i art. 35 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1465, 1572, 1907 i
1940) w zwigzku z § 2 ust. 1, § 3 pkt 2 1 § 5 uchwaly Nr XXX/385/2013 Rady Miejskiej w
Gryficach z dnia 21 lutego 2013 r. w sprawie przyje¢cia zasad i1 trybu przeprowadzania
konsultacji  spotecznych z mieszkancami Gminy Gryfice (Dz. Urz. Woj.
Zachodniopomorskiego z 2013 r. poz. 1346).

Przedmiot konsultacji: Projekt uchwaly w sprawie uchwalenia Statutéw Sotectw Gminy
Gryfice.

Cel konsultacji: zebranie opinii, uwag i propozycji mieszkancow uprawnionych do
glosowania w poszczegélnych Sotectwach potozonych na terenie Gminy Gryfice, w
odniesieniu do statutu sotectwa, ktore zamieszkuja.

Czas rozpoczecia i zakonczenia konsultacji: od 6 lutego 2025 r. do 28 lutego 2025 r.

Forma konsultacji:

1) Opinie, uwagi oraz propozycje do tresci projektu uchwaty, ktéore mozna byto sktadaé¢ od
6 lutego 2025 r. do 28 lutego 2025 r. poprzez:

a) ztozenie ankiety przez uprawnionego mieszkanca Sotectwa w siedzibie Urzgdu Miejskiego
w Gryficach, ul. Plac Zwycigstwa 37, pok. 103, I pigtro, w godzinach przyje¢ interesantow
Urzedu: 1) od poniedziatku do $rody - od godz. 8.00 do godz. 15.00; 2) w czwartek - od godz.
8.00 do godz. 17.00; 3) w piatek - od godz. 8.00 do godz. 14.00,

b) przestanie skanu ankiety za posrednictwem poczty elektronicznej na adres e-mail Urzedu
Miejskiego w Gryficach: urzad@gryfice.eu,

C) przestanie ankiety za posrednictwem poczty tradycyjnej na adres: Urzad Miejski
w Gryficach, ul. Plac Zwycigstwa 37, 72-300 Gryfice.

2) Spotkania z mieszkancami Sotectw Gminy Gryfice w dniu 20 lutego 2025 r. 0 godz. 16.00
oraz w dniu 27 lutego 2025 r. o godz. 16.00, w s. 101 w Urzedzie Miejskim w Gryficach ul.
Plac Zwyciestwa 37, 72-300 Gryfice.

Sposéb udostepniania dokumentacji: Projekt uchwaly w sprawie uchwalenia Statutéw
Sotectw Gminy Gryfice poszczegdlnych Sotectw byt wytozony do wgladu w dniach od 6 lutego
2025 r. do 28 lutego 2025 r.:

1) w Urzedzie Miejskim w Gryficach, ul. Plac Zwyciestwa 37, Gryfice, pok. 103, I pigtro,
W godzinach przyj¢¢ interesantow Urzedu,

2) na stronie internetowej gminy https://www.gryfice.eu/, w zaktadce ,Na skroty”
,KONSULTACIJE SPOLECZNE”,

3) na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej
https://bip.gminagryfice.pl/ w zaktadce ,,Informacje” - ,,Konsultacje spoteczne”,

4) u sottysow poszczegdlnych sotectw.



https://www.gryfice.eu/
https://bip.gminagryfice.pl/

Podsumowanie konsultacji:

Konsultacje zostaly przeprowadzone zgodnie z wyznaczonym planem. W ich wyniku
zrealizowany zostal obowigzek, wynikajacy art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym, ktéry stanowi, ze organizacj¢ i zakres dzialania jednostek
pomocniczych okresla rada gminy odrgbnym statutem po przeprowadzeniu konsultacji
z mieszkancami.

W okresie objetym konsultacjami wptynely uwagi, propozycje, opinie, ktore w formie
zestawienia sg przedstawione ponizej:

Zapis w projekcie uchwaly:

§2 obszar sotectwa:

Sugerowana zmiana (konkretna propozycja nowego brzmienia), ewentualnie propozycja
nowego zapisu w projekcie uchwaly: Dotaczy¢ mape z granicami sotectwa.

Stanowisko wraz z uzasadnieniem:

Obszar sotectwa ujety w §2 niniejszego statutu.

Zapis w projekcie uchwaly:

§7 ust. 2 pkt. 8) utrzymanie porzadku i czysto$ci na terenie sotectwa.

Sugerowana zmiana (konkretna propozycja nowego brzmienia), ewentualnie propozycja
nowego zapisu w projekcie uchwaly:

1) Sugerowana zmiana: Wykresli¢ zapis w cato$ci. Wskazuje on, ze na SottysOw narzuca si¢
obowigzek sprzatania Solectwa, a zajmowac si¢ tym powinien zarzadca terenu. W uzasadnieniu
wskazano: "dziatalno§¢ Rady Soteckiej i Soltysa sg rolami spotecznymi i nic mogg miec
obowigzkoéw z zakresu prawa pracy".

2) Sugerowana zmiana: proponowany zapis §7 ust. 2 pkt. 8): inicjowanie i organizowanie prac
spotecznych i porzagdkowych na terenie sotectwa. Uzasadnienie: Zapis w projekcie statutu moze
budzi¢ zastrzezenia odno$nie natozenia obowiazku utrzymania porzadku i czystosci na terenie
sotectwa, jest zapisem nieostrym, a co za tym idzie moze by¢ szeroko rozumiany, przez co na
linii sotectw — gmina moze dochodzi¢ do watpliwosci, jak nalezy interpretowac jego tresc.
Gmina korzysta z konstytucyjnie przyznanej samodzielnosci, a upowaznienie do ksztattowania
tresci statutu sotectwa jest generalne a nie kazuistyczne. W zwiazku z tym samorzad gminny
moze swobodnie regulowaé w statucie wszystkie zagadnienia dotyczace swego ustroju, pod
warunkiem, Ze nie jest to sprzeczne z przepisami ustawowymi. Natomiast ustawa o utrzymaniu
porzadku 1 czystosci wskazuje, ze to witasciciele nieruchomos$ci zapewniajg utrzymanie
czystos$ci 1 porzadku poprzez zadania wymienione w ustawie.

Stanowisko wraz z uzasadnieniem:

Nie uwzgledniono. Pozostawiono zapis w dotychczasowym brzmieniu. Zapis nie nakazuje
sotectwu a jedynie zwraca uwage na utrzymanie porzadku i czysto$ci przez wszystkich
mieszkancow np.: segregacja Smieci, dbanie o tereny publiczne czy organizowanie spotecznych
akcji sprzatania 1 wspolpraca z gming w tym zakresie.

Utrzymanie czysto$ci i porzadku w sotectwie oznacza wszystkie dzialania podejmowane w celu
zapewnienia schludnego, estetycznego i1 bezpiecznego otoczenia dla mieszkancow. Obejmuje
to zarowno obowiazki indywidualne mieszkancow, jak i dziatania organizowane przez
sotectwo lub gming.

Utrzymanie czysto$ci w sotectwie wymaga wspotpracy mieszkancow, wtadz lokalnych oraz
stuzb komunalnych. Wiele miejscowosci organizuje akcje sprzatania czy edukacyjne kampanie
ekologiczne, ktore zwickszaja swiadomos¢ spoteczng na temat dbatosci o otoczenie.



Zapis w projekcie uchwaly:

§11.1. pkt 6) Do zadan Zebrania Wiejskiego nalezy:

6) zarzadzanic i korzystanie ze skladnikow mienia komunalnego, przekazanego na rzecz
solectwa.

Sugerowana zmiana (konkretna propozycja nowego brzmienia), ewentualnie propozycja
nowego zapisu w projekcie uchwaly:

Zapis nalezy rozszerzy¢ o brakujace informacje. Uzasadnienie: Rada gminy powinna okresli¢
zakres zarzadzania i korzystania z mienia komunalnego oraz rozporzadzania dochodami z tego
zrodia w statucie jednostki pomocniczej w sposdb wyczerpujacy.

Sotectwo jako organ pomocniczy gminy faktycznie nie posiada wlasnego majatku. Sotectwo
zarzadza 1 korzysta z przekazanego mienia komunalnego oraz rozporzadza dochodami z
tego zrodta. I takie regulacje powinny znalez¢ si¢ w statucie sotectwa. W celu umozliwienia
skutecznego gospodarowania mieniem, sotectwo powinno by¢ wyposazone w instrumenty
prawne dziatania, ktére by to umozliwialy. Statut powinien wigc zawiera¢ listg sktadnikéw
mienia komunalnego. Nie dotyczy to tylko i wylacznie sktadnikow materialnych
(nieruchomosci, rzeczy), ale takze zwigzanych z tym praw rzeczowych. Sotectwo nie posiada
wilasnego majatku, wigc statut powinien wskazywac forme i tytut przekazania takiego mienia
z zaznaczeniem, czy jest to uzytkowanie, prawo stuzebnos$ci czy dzierzawa. Odpowiedni tytut
prawny pozwoli na ustalenie, w jakim zakresie sotectwo moze z niego korzystac i pobierac
zwigzane z tym pozytki. Konieczne wydaje si¢ wigc sporzadzenie w tym zakresie listy
sktadnikéw mienia postawionego do jego dyspozycji. Dochody z mienia stanowig w istocie
dodatkowe zrodto finansowania wydatkow na pokrycie wydatkéw sotectwa obok $rodkow
przekazanych mu przez gming z budzetu.

Zasady zarzadzania mieniem soleckim wskazane sa w przepisie art. 48 usg. Wynika z nich, ze
jednostka pomocnicza zarzadza i korzysta z mienia komunalnego oraz rozporzadza dochodami
z tego zrodla w zakresie okreSlonym w statucie. Statut ustala réwniez zakres czynnos$ci
dokonywanych samodzielnie przez jednostk¢ pomocnicza w zakresie przystugujacego jej
mienia.

Zgodnie z tym przepisem rada gminy nie moze uszczupli¢ dotychczasowych praw sotectw do
korzystania z mienia bez zgody zebrania wiejskiego. Dokonanie wpisu sktadnikow mienia do
statutu konstytuuje prawo sotectwa do tego mienia. Oczywiscie decydujace znaczenie ma akt
czy regulacja, w ramach ktorej dokonuje si¢ przeniesienia na sotectwo praw 1 obowigzkow z
tym mieniem zwigzanych, np. umowa, decyzja. Ma to istotne znaczenie dla ustalenia zakresu
wiadztwa prawnego nad tymi sktadnikami przez sotectwo oraz korzystania z ochrony prawnej
1 ewentualnych roszczen z nim zwigzanych.

Brak realizacji upowaznienia ustawowego wynikajacego z tresci art. 48 ust. 1 ustawy z 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym poprzez nieokreslenie w statucie sotectwa sposobu zarzadzania
i korzystania z mienia komunalnego oraz rozporzadzania dochodami z tego zrodta, jak rowniez
nieustalenie zakresu czynno$ci dokonywanych samodzielnie przez jednostk¢ pomocniczg w
zakresie przyshugujacego jej mienia, skutkuje bezwzgledna niewaznoscig uchwaty.
Stanowisko wraz z uzasadnieniem:

W tym punkcie mowa jest o zadaniach organu uchwatodawczego, nie ma podstaw aby
rozszerzac ten zapis. Te kwestie sg ujete w §35 Statutu.

Zwykly zarzad sotectwa oznacza podejmowanie biezacych decyzji dotyczacych zarzadzania
srodkami powierzonymi solectwu zgodnie z obowigzujacymi przepisami oraz uchwatami
zebrania wiejskiego.

W praktyce oznacza to, ze solectwo moze realizowa¢ wydatki zgodnie z wczesniej
zatwierdzonym planem, bez koniecznosci uzyskiwania dodatkowych zgdéd na kazda
pojedyncza operacje. Jednak zwykly zarzad nie obejmuje istotnych zmian w przeznaczeniu
srodkoéw — wszelkie modyfikacje wymagaja uchwaty zebrania wiejskiego i akceptacji gminy.



Mowiac prosciej, zwykly zarzad to codzienne zarzadzanie mieniem w ramach ustalonego
budzetu, ale bez mozliwosci dowolnego zmieniania jego przeznaczenia, co wynika z przepisow
np.: prawa cywilnego (art. 199 KC, art. 201 KC) i handlowego. Definicja czynnosci zwyktego
zarzadu zalezy od kontekstu prawnego, ale ogdlnie obejmuje dziatania dotyczace biezacej
administracji 1 utrzymania rzeczy lub majatku, ktore nie prowadza do istotnych zmian
wlasnosciowych czy obcigzen finansowych.

Zgodnie z art. 35 ust. 3 statut jednostki pomocniczej musi zawiera¢ nast¢pujagce w
szczegblnosci:

1) nazwe i obszar jednostki pomocniczej;

2) zasady i tryb wyboréw organdéw jednostki pomocniczej;

3) organizacje¢ i zadania organow jednostki pomocniczej;

4) zakres zadan przekazywanych jednostce przez gming oraz sposob ich realizacji;

5) zakres i formy kontroli oraz nadzoru organéw gminy nad dziatalnosciag organow jednostki
pomocniczej.

Zgodnie z art. 48 ustawy o samorzadzie gminnym jednostka pomocnicza zarzadza i korzysta z
mienia komunalnego oraz rozporzadza dochodami z tego zrodlta w zakresie okreslonym w
statucie, co zostalo zawarte w rozdziale 5 statutu: Gospodarka finansowa sotectwa oraz zakres
zadan do realizacji. W § 35 ust. 4 ustalono jakim $rodkami dysponuje sotectwo. W § 35 ust. 5
zawarto na jakie zadania sotectwo moze przeznaczy¢ srodki finansowe z budzetu gminy.

Zapis w projekcie uchwaly:

§13.6. Prawo do glosowania na Zebraniu Wiejskim maja stali mieszkancy sotectwa.
Sugerowana zmiana (konkretna propozycja nowego brzmienia), ewentualnie propozycja
nowego zapisu w projekcie uchwaty:

§13.6. Prawo do gltosowania na Zebraniu Wiejskim majg stali mieszkancy sotectwa uprawnieni
do gtosowania. Brak uzasadnienia.

Stanowisko wraz z uzasadnieniem:

Uwzgledniono. Zgodnie z art. 36.2 ustawy o samorzadzie gminnym: Sottys oraz cztonkowie
rady soteckiej wybierani s3 w glosowaniu tajnym, bezposrednim, sposrdd nieograniczonej
liczby kandydatow, przez stalych mieszkancoéw sotectwa uprawnionych do gtosowania.

§13.6. otrzymuje brzmienie: Prawo do glosowania na Zebraniu Wiejskim majg stali mieszkancy
solectwa uprawnieni do glosowania.

Zapis w projekcie uchwaly:

§14.1. Zebranie Wiejskie jest wazne w pierwszym terminie, gdy uczestniczy w nim, co najmniej
10% uprawnionych do glosowania mieszkancéw solectwa.

Sugerowana zmiana (konkretna propozycja nowego brzmienia), ewentualnie propozycja
nowego zapisu w projekcie uchwaly:

Proponowana zmiana zapisu §14.1. Zebranie Wiejskie jest wazne w pierwszym terminie, gdy
uczestniczy w nim, co najmniej 15% uprawnionych do glosowania mieszkancoéw sotectwa, co
najmniej 8 uprawnionych uczestnikow.

Stanowisko wraz z uzasadnieniem:

Nie uwzgledniono. Z jednej strony mielibysmy podwyzszy¢ limit z 10% do 15%, z drugiej
wskazujemy, ze nie moze to by¢ mniej niz 8 uprawnionych uczestnikow. Brak réwniez
podstawy prawnej do uzaleznienia wazno$ci zebrania od ilo$ci oséb w nim uczestniczacych.
Zapis pozostaje w dotychczasowym brzmieniu.



Zapis w projekcie uchwaly:

§14.2. Jezeli w wyznaczonym pierwszym terminie nie uzyska si¢ obecnosci 10% uprawnionych
do glosowania mieszkancoOw sotectwa, zebranie w drugim terminie odbywa si¢ 30 minut
pézniej i uznaje si¢ za wazne bez wzgledu na liczbe obecnych w nim uprawnionych
uczestnikow.

Sugerowana zmiana (konkretna propozycja nowego brzmienia), ewentualnie propozycja
nowego zapisu w projekcie uchwaly:

1) Sugerowana zmiana: Zapis w statucie solectwa dopuszczajacy podjecie przez Zebranie
Wiejskie w II terminie bez wzglgdu na frekwencje¢ nalezy bezwzglednie utrzymac. W wielu
solectwach frekwencja jest niska, a poprzez brak zapisu o II terminie, powodowat niemoznos¢
podjecia wigzacych decyzji w sprawach istotnych dla sotectwa badz podjecie wniosku o
przeznaczenie Srodkéw z funduszu soteckiego. Nawet jesli w danym solectwie jest aktywna
niewielka liczba os6b, nalezy umozliwi¢ im dzialanie.

2) Sugerowana zmiana zapisu §14.2. Jezeli w wyznaczonym pierwszym terminie nie uzyska
si¢ obecnosci 10% uprawnionych do glosowania mieszkancoéw sotectwa, zebranie w drugim
terminie odbywa si¢ 15 minut pozniej i uznaje si¢ za wazne jezeli w zebraniu bierze udziat co
najmniej 8 uprawnionych uczestnikow".

Stanowisko wraz z uzasadnieniem:

Nie uwzgledniono. 30 minutowe oczekiwanie na drugi termin umozliwia udziat wiekszej ilosci
0s0b w zebraniu. Jest terminem bezpiecznym. Zapis pozostaje w dotychczasowym brzmieniu.

Zapis w projekcie uchwaly:

§15.1. Zebranie Wiejskie otwiera Soltys, ktory moze przewodniczy¢ jego obradom. Soltys
moze wskazac¢ inng osobe do przewodniczenia lub zarzadzi¢ jej wybor przez Zebranie Wiejskie.
2. W przypadku nieobecnosci Soltysa, Zebranie Wiejskie otwiera najstarszy wiekiem cztonek
Rady Soteckiej obecny na zebraniu, po czym zarzadza wybor przewodniczacego zebrania.
Sugerowana zmiana (konkretna propozycja nowego brzmienia), ewentualnie propozycja
nowego zapisu w projekcie uchwaly:

Proponowany zmiana zapisu §15.1. Zebranie Wiejskie otwiera sottys. Nastepnie dokonuje
si¢ wyboru Przewodniczacego oraz Protokolanta. Moze by¢ nim sottys. Uzasadnienie: ,,Sad
podziela stanowisko reprezentowane w orzecznictwie, wedtug ktorego - majac na wzgledzie
wspomniang pozycje ustrojowa obu organdw - mozna dopusci¢ mozliwos¢ przewodniczenia
przez soltysa zebraniu wiejskiemu, ale tylko w sytuacji, gdy taka wole wyrazi kazdorazowo
samo zebranie, majac na uwadze materi¢ spraw procedowanych na danym zebraniu.
Stanowisko wraz z uzasadnieniem:

Uwzgledniono. §15.1. otrzymuje brzmienie: Zebranie Wiejskie otwiera Sottys. Zebranie
Wiejskie wybiera przewodniczacego Zebrania. Sottys moze by¢ wybrany na przewodniczacego
Zebrania. Zapis w §15.2. bez zmian.

Zapis w projekcie uchwaly:

§15.6. Zebranie Wiejskie jest protokotowane przez osobe wskazang przez Soltysa lub
wyznaczong przez zebranie.

Sugerowana zmiana (konkretna propozycja nowego brzmienia), ewentualnie propozycja
nowego zapisu w projekcie uchwaly:

Brak proponowanego zapisu. Uzasadnienie: Z uwagi na mozliwo$¢ wystapienia sprzecznosci
interesOw organu uchwatodawczego sotectwa 1 organu wykonawczego, jakim jest sottys, nie
powinno by¢ w przedmiocie wyboru przewodniczacego zebrania wiejskiego automatyzmu.
Nie jest dopuszczalne doprowadzenie do sytuacji, w ktorej dochodzi do zatarcia ustrojowej
odrebnosci pomiedzy organami sotectwa: uchwatodawczym (zebranie wiejskie) oraz
wykonawczym (sottys). Przyjecie takiego rozwigzania w statucie solectwa i1 uczynienie tego
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zasadg nie jest pozadanym rozwigzaniem z uwagi na wskazany juz wyzej rozlaczny
charakter pozycji ustrojowej zebrania wiejskiego i sottysa (wyrok WSA w Gorzowie
Wielkopolskim z 25.02.2021 r., sygn. akt I1 SA/Go 123/21). 11l OSK 657/23 - Wyrok NSA z
2024-07-30 naruszenie art. 10 Konstytucji przez ustanowienie ex lege organu wykonawczego
przewodniczgcym organu uchwatodawczego.

Stanowisko wraz z uzasadnieniem:

Nie uwzgledniono. Brak naduzycia w zapisie. Jest to tylko forma zapisu przebiegu zebrania
wiejskiego. Pozostawiono zapis w dotychczasowym brzmieniu.

Zapis w projekcie uchwaly:

§15.7 pkt 10): do protokotu dolgcza si¢ liste obecnoSci zawierajgcg imiona i nazwiska
uczestnikOw zebrania z zaznaczeniem, czy dana osoba jest uprawniona do glosowania oraz
uchwatly 1 pozostale zatgczniki, jesli byly przedmiotem obrad Zebrania Wiejskiego.
Sugerowana zmiana (konkretna propozycja nowego brzmienia), ewentualnie propozycja
nowego zapisu w projekcie uchwaly:

Prosba o wyjasnienie zapisu.

Stanowisko wraz z uzasadnieniem:

Wyjasniono w dniu 27.02.2025 r. podczas Il spotkania konsultacyjnego, ze osobg uprawniong
do gltosowania w danym sotectwie jest pelnoletni mieszkaniec, zameldowany na pobyt staty lub
wpisany do rejestru wyborcoéw na podstawie decyzji. W przypadku os6b wyzej nie
wymienionych, rowniez te ktore zlozyly o§wiadczenie, ze stale zamieszkujga w sotectwie.

Zapis w projekcie uchwaly:

§18. Do zadan Sottysa nalezy:

3) sprawowanie zarzadu nad mieniem gminnym powierzonym sotectwu,

14) zwotywanie i1 prowadzenie posiedzen Rady Soteckie;,

Sugerowana zmiana (konkretna propozycja nowego brzmienia), ewentualnie propozycja
nowego zapisu w projekcie uchwaly:

Proponowany zapis: Ad3) powtérzenie zapisu odnosnie zadan sotectwa, brak pozostatych
regulacji o ktorych mowa w uwagach dotyczacych zadan sotectwa. Ten punkt nalezy
rozbudowa¢. Skoro funkcja przewodniczacego rady soteckiej nie zostata ustawowo
przewidziana dla sottysa, to lokalny prawodawca nie moze takiej funkcji okresli¢ w akcie prawa
miejscowego, jakim jest statut (por. wyrok NSA z dnia 20 lutego 2019 ., sygn. 11 OSK 1017/17,
LEX nr 2656955).

Stanowisko wraz z uzasadnieniem: Nie uwzgledniono. Soltys zwotuje i prowadzi a nie
przewodniczy, to nie jest synonim.

Zapis w projekcie uchwaly:

§18. pkt 7) Do zadan Soltysa nalezy:

7) sktadanie Zebraniu Wiejskiemu rocznych sprawozdan z dziatalno$ci i realizacji finanséw
sotectwa.

Sugerowana zmiana (konkretna propozycja nowego brzmienia), ewentualnie propozycja
nowego zapisu w projekcie uchwaly:

Zmiana zapisu w §18 pkt 7): sktadanie Zebraniu Wiejskiemu rocznych sprawozdan ze swojej
dziatalnosci I dziatalno$ci Rady Soteckiej i realizacji finansow sotectwa.

Stanowisko wraz z uzasadnieniem:

Nie uwzgledniono. Rada Sotecka to ciato doradcze, wspomagajace i opiniotworcze. Inne sa
obowigzki organow pomocniczych (sottys), a inne podmiotéw wspomagajacych (rada sotecka).



Zapis w projekcie uchwaly:

§18.2) zatatwianie indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej w ramach
upowaznienia okreslonego przez Rade Miejska.

Sugerowana zmiana (konkretna propozycja nowego brzmienia), ewentualnie propozycja
nowego zapisu w projekcie uchwaly:

Proponowana zmiana zapisu §18.2) zalatwianie indywidualnych spraw mieszkancow
sotectwa z zakresu administracji publicznej w ramach upowaznienia okreslonego przez Rade
Miejska.

Stanowisko wraz z uzasadnieniem:

Nie uwzgledniono. Brak konieczno$ci modyfikacji zapisu. Sottys dziata w granicach solectwa
(jest to obszar sotectwa - §7.1 statutu).

Zapis w projekcie uchwaly:

§18.3. Sprawowanie zarzadu nad mieniem gminnym powierzonym Sotectwu.

Sugerowana zmiana (konkretna propozycja nowego brzmienia), ewentualnie propozycja
nowego zapisu w projekcie uchwaly:

Wykresli¢ zapis w catosci. W uzasadnieniu wskazano: ,,Dziatalno$¢ Rady Soteckiej i Sottysa
s rolami spotecznymi i nie moga mie¢ obowigzkéw z zakresu prawa pracy”.

Stanowisko wraz z uzasadnieniem:

Nie uwzgledniono. Jest to zgodne z art. 48 ustawy o samorzadzie gminnym (w zakresie §18 pkt
3 Statutu): [Zarzadzanie mieniem soteckim] 1. Jednostka pomocnicza zarzadza i korzysta z
mienia komunalnego oraz rozporzadza dochodami z tego zrédta w zakresie okreslonym w
statucie. Statut ustala rowniez zakres czynnosci dokonywanych samodzielnie przez jednostke
pomocniczg w zakresie przystugujacego jej mienia.

Sprawowanie zwyklego zarzadu nad mieniem gminnym powierzonym sotectwu oznacza
wykonywanie codziennych czynnos$ci zwigzanych z utrzymaniem i gospodarowaniem tym
mieniem. Chodzi o dzialania, ktére nie naruszajg istoty wilasnosci i nie wymagaja zgody
organOw gminy na ich realizacjg.

Do takich czynno$ci moga naleze¢ np.:

dbanie o porzadek i czysto$¢ na terenach nalezgcych do sotectwa, drobne naprawy i
konserwacja infrastruktury (np. tawek, o$wietlenia, tablic informacyjnych), organizowanie
lokalnych wydarzen 1 inicjatyw w ramach dostepnych srodkow, zarzadzanie uzytkowaniem
swietlicy wiejskiej czy boiska, jesli sa na terenie sotectwa, wspodtpraca z mieszkancami w
zakresie zglaszania potrzeb i1 problemow dotyczacych mienia.

Nie obejmuje to natomiast czynnosci przekraczajacych zwykly zarzad, takich jak sprzedaz,
dzierzawa na dhlugi okres, czy podejmowanie inwestycji wymagajacych znacznych naktadoéw
finansowych — te dziatania wymagaja zgody gminy.

"Zwykty zarzad" to pojecie z zakresu prawa cywilnego 1 handlowego, oznaczajace
podejmowanie decyzji oraz dokonywanie czynnos$ci zwigzanych z codziennym, biezacym
funkcjonowaniem danej jednostki, np.: sotectwa, spotki, wspolnoty mieszkaniowej czy majatku
wspolnego.

Zapis w projekcie uchwaly:

§20 Sottys peini funkcj¢ spotecznie.

Sugerowana zmiana (konkretna propozycja nowego brzmienia), ewentualnie propozycja
nowego zapisu w projekcie uchwaly:

Dopisa¢, ze pobiera diete z tego tytutu.

Stanowisko wraz z uzasadnieniem:

Nie uwzgledniono. W statucie nie nalezy powtarza¢ regulacji ustawowych lub innych aktow
prawnych. Bledem jest ,,przepisywanie” zapisOw ujetych w przepisach prawa. Ustanowienie



wysokosci 1zasad, na jakich przewodniczagcym organdow wykonawczych jednostek
pomocniczych Gminy Gryfice bedzie przystugiwata dieta oraz zwrot kosztow dojazdu reguluje
Uchwata Nr XLII1/428/2021 Rady Miejskiej w Gryficach z dnia 7.12.2021 r.

Zapis w projekcie uchwaly:

§22.6. Posiedzenia Rady Soteckiej odbywaja si¢ w miarg potrzeb, nie rzadziej jednak niz raz w
roku.

Sugerowana zmiana (konkretna propozycja nowego brzmienia), ewentualnie propozycja
nowego zapisu w projekcie uchwaly:

§22.6. Posiedzenia Rady Soleckiej odbywaja si¢ w miar¢ potrzeb, nie rzadziej niz raz na dwa
miesigce.

Stanowisko wraz z uzasadnieniem:

Nie uwzgledniono. Pozostawiono zapis w dotychczasowym brzmieniu. Okreslono w projekcie,
ze posiedzenia odbywaja si¢ w miare potrzeb i jesli te potrzeby beda, posiedzenia mogg si¢
odbywac¢ nawet i co dwa miesigce lub czescie;.

Zapis w projekcie uchwaly:

§23. Do zadan Rady Soteckiej nalezy:

1) wspomaganie dziatan Sottysa w realizacji jego zadan,

2) zbieranie wnioskéw mieszkancow i przedstawianie ich Soltysowi oraz na posiedzeniu Rady
Soteckie;,

3) wspotdziatanie z organizacjami pozarzadowymi z terenu Gminy,

4) wystgpowanie do Soltysa i na posiedzeniach Rady Soteckiej z inicjatywami dotyczacymi
udzialu mieszkancow W rozwigzywaniu probleméw sotectwa i realizacji jego zadan,
5) przygotowanie projektu wniosku dotyczacego przeznaczenia funduszu soteckiego.
6) wspoéldziatanie z Radami Soleckimi innych sotectw w celu realizacji przedsigwzigé
wspolnych.

Sugerowana zmiana (konkretna propozycja nowego brzmienia), ewentualnie propozycja
nowego zapisu w projekcie uchwaly:

W §23 dopisanie ust.7 o tresci: kontrola biezaca stopnia realizacji przez Soltysa uchwat
zebrania wiejskiego.

Stanowisko wraz z uzasadnieniem:

Nie uwzgledniono. Rada sotecka to organ opiniodawczy, wspomagajacy (art. 36 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym).

Zapis w projekcie uchwaly:

§23. Do zadan Rady Soteckiej nalezy:

Sugerowana zmiana (konkretna propozycja nowego brzmienia), ewentualnie propozycja
nowego zapisu w projekcie uchwaly:

Proponowany zapis: Ad14) zwotywanie Rady Soteckiej. Uzasadnienie: Tym samym przyjecie,
ze soltys z urzedu wchodzi w sklad rady soteckiej, stanowi istotne naruszenie przepisOw prawa
w rozumieniu art. 91 ww. ustawy (wyrok WSA w Gorzowie WIkp. z 25 lutego 2021 r., sygn.
akt I SA/Go 125/21). Tym bardziej nie mozna wskazaé, ze sottys jest przewodniczacym rady
soteckiej: ,,ustawodawca nie przewidziat formalnej funkcji przewodniczacego w odniesieniu
do rady soleckiej, chociaz funkcj¢ taka wskazywal wprost w odniesieniu do innych cial
kolegialnych, tj. rady gminy i zarzadu dzielnicy czy osiedla (art. 19 ust. 1, art. 37 ust. 2 ww.
ustawy). Tym bardziej funkcja przewodniczacego rady soleckiej nie zostala ustawowo
przewidziana dla sottysa (wyrok WSA w Poznaniu z 3 lutego 2021 r., sygn. akt IV SA/Po
1571/20). Sad podzielit zastrzezenia Wojewody, ze soltys jako organ odrebny od rady soteckiej
nie powinien wchodzi¢ w jej skiad i stwierdzit niewazno$¢ § 5 ust. 1 statutu, a jednocze$nie
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stwierdzit, ze przepis stanowiacy, ze: "pracg rady soleckiej kieruje soltys" oraz "do zadan
soltysa nalezy zwolywanie i prowadzenie posiedzen rady soleckiej", nie pozostaje w
sprzecznosci z zadnym przepisem prawa. Nalezy wskaza¢, ze to do zadan przewodniczacego
organu (rOwniez organu pomocniczego) nalezy zwolywanie i prowadzenie posiedzen tego
organu jak rowniez kierowanie jego pracg. Nie jest dopuszczalne, aby osoba, ktora nie jest
przewodniczacym tego organu kierowata jego praca.

Z tresdci przepisu art. 36 ust. 1 u.s.g. wynika, ze organem uchwatodawczym w solectwie jest
zebranie wiejskie, a wykonawczym - soltys. W ten sposob ustawodawca dokonat wyraznego
podzialu kompetencyjnego w jednostce pomocniczej gminy. Rada sotecka jedynie wspomaga
dzialalno$¢ sottysa. Powinna zatem by¢ traktowana jako organ szczego6lny, wyspecjalizowany
w doradzaniu organowi wykonawczemu sotectwa.

Rada sotecka jest powotywana obligatoryjnie, nie jest jednak organem samodzielnym,
uprawnionym do reprezentowania sotectwa. Nie posiada ona wiasnych kompetencji, gdyz jest
to wylacznie organ o charakterze doradczym i opiniodawczym, utworzony w celu wspomagania
soltysa w realizacji jego zadan (zob. M. Stych, Status prawny rady soleckiej w
przeprowadzonych badaniach wiasnych, "Przeglad Prawa Publicznego" 2014, nr 6, s. 91-99).
Skoro funkcja przewodniczacego rady soteckiej nie zostata ustawowo przewidziana dla sottysa,
to lokalny prawodawca nie moze takiej funkcji okresli¢ w akcie prawa miejscowego, jakim jest
statut (por. wyrok NSA z dnia 20 lutego 2019 r., sygn. Il OSK 1017/17, LEX nr 2656955).
Nalezy zgodzi¢ si¢ ze skarzacym kasacyjnie, ze Sad Wojewodzki nieprawidtowo uznat, Ze rada
gminy ma kompetencje do okreslania w statucie zadan rady soteckiej, byleby miescity si¢ one
W pojeciu: wspomaganie sottysa (§ 5 ust. 6 statutu). Jednocze$nie btednie uznat, ze rade sotecka
nalezy uzna¢ za organ sotectwa, co wedlug Sadu wynika z art. 35 ust. 3 pkt 2 u.s.g.. Jak
podniesiono wyzej organy sotectwa zostaty wskazane w art. 36 ust. 1 u.s.g.

Rada sotecka nie petni roli Zadnego organu, petni tylko role wspomagajaca i opiniodawczo-
doradczg dla soltysa. Sad pierwszej instancji dokonat wyktadni contra legem wskazujac, ze jest
ona organem sotectwa. W statucie sotectwa okresli¢ nalezalo organizacj¢ 1 zadania
organdw jednostki pomocniczej, nie za$ rady soteckiej. Z uwagi na brak samoistnych
kompetencji ww. regulacje zawarte w statucie, dotyczace rady soteckiej, nie sg prawidtowe i
pozostaja w oczywiste] sprzecznosci z U.S.J.

I11 OSK 954/23 - Wyrok NSA
I11 OSK 2519/22 - Wyrok NSA
I11 OSK 433/23 - Wyrok NSA

Przyjdzie zgodzi€ si¢ ze skarzacym kasacyjnie, ze Sad Wojewddzki nieprawidlowo uznat, ze
rada gminy ma kompetencj¢ do okreslania w statucie zadan rady soteckiej, byleby miescity sie
one w pojeciu: "wspomaganie sottysa (§ 5 ust. 6 statutu). Jednocze$nie biednie uznat,
ze rade¢ sotecka nalezy uzna¢ za organ sotectwa, co wedlug Sadu wynika z art. 35 ust. 3 pkt 2
u.s.g.. Jak podniesiono wyzej organy sotectwa zostaty wskazane w art. 36 ust. 1 u.s.g. Rada
solecka nie pelni roli zadnego organu, petni tylko role wspomagajaca i opiniodawczo-doradcza
dla soltysa. Sad pierwszej instancji dokonal wyktadni contra legem wskazujac, ze jest ona
organem sofectwa. W statucie solectwa okresli¢ nalezalo organizacj¢ i zadania organow
jednostki pomocniczej, nie za$ rady soteckiej. Z uwagi na brak samoistnych kompetencji ww.
regulacje zawarte w statucie, dotyczace rady soteckiej, nie sg prawidlowe i pozostaja w
oczywiste] sprzecznosci z u.s.g.

Stanowisko wraz z uzasadnieniem:

Nie uwzgledniono. Rada sotecka to organ opiniodawczy, wspomagajacy (art. 36 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym). Zgodnie z §22 ust. 8 - sottys jest zobowigzany zwota¢ posiedzenie



rady soteckiej na wniosek dwoch czionkéw rady soteckiej, w terminie wskazanym przez
wnioskodawcow.

Zapis w projekcie uchwaly:

§24.5. Porzadek zebrania wyborczego, termin, miejsce oraz godziny glosowan na Sottysa i
cztonkoéw Rady, okresla Burmistrz w drodze zarzadzenia, podajac je do publicznej wiadomosci
na minimum 7 dni przed planowang datg wyborow.

Sugerowana zmiana (konkretna propozycja nowego brzmienia), ewentualnie propozycja
nowego zapisu w projekcie uchwaly:

§24.5. Porzadek zebrania wyborczego, termin, miejsce oraz godziny glosowan na Sottysa i
cztonkéw Rady, okre$la Burmistrz w drodze zarzadzenia, podajac je do publicznej wiadomosci
na minimum 14 dni przed planowang datg wyborow.

Stanowisko wraz z uzasadnieniem:

Uwzgledniono propozycje zmiany zapisu §24.5. Porzadek zebrania wyborczego, termin,
miejsce oraz godziny gtosowan na Soltysa i cztlonkow Rady, okresla Burmistrz w drodze
zarzadzenia, podajac je do publicznej wiadomosci na minimum 14 dni przed planowana data
wyborow.

Zapis w projekcie uchwaly:

§24.1. Kadencja Sottysa i Rady Soteckiej jest réwna okresowi kadencji Rady Miejskiej w
Gryficach.

2. Odwotanie Rady Miejskiej w trybie referendum nie wptywa na dhugos¢ kadencji Soltysa i
Rady Sofeckie;.

3. Po uptywie kadencji, Sottys i czlonkowie Rady Soteckiej wykonuja swoje zadania do dnia
wyboru nowego Soltysa i cztonkéw Rady Soteckie;.

4. Wybory Sottysa i cztonkdéw Rady Soteckiej odbywaja si¢ w ciggu 6 miesigcy od rozpoczgcia
kadencji Rady Miejskiej.

5. Porzadek zebrania wyborczego, termin, miejsce oraz godziny glosowan na Sottysa i
cztonkow Rady, okresla Burmistrz w drodze zarzadzenia, podajac je do publicznej wiadomosci
na minimum 7 dni przed planowang datg wyboréw.

Sugerowana zmiana (konkretna propozycja nowego brzmienia), ewentualnie propozycja
nowego zapisu w projekcie uchwaly:

§24. dopisanie ust. 6 0 treSci: na zebraniu wyborczym wymagana jest obecnos¢ 20%
uprawnionych mieszkancow.

Stanowisko wraz z uzasadnieniem:

Nie uwzgledniono. Brak podstawy prawnej dla ustanawiania kworum wyborczego dla
waznos$ci wyboru sottysa i rady soteckiej na zebraniu wiejskim. Zgodnie z tre$cig art. 36 ust. 2
ustawy o samorzadzie gminnym, soltys oraz cztonkowie rady soteckiej wybierani sg W
glosowaniu tajnym, bezposrednim, spos$rod nieograniczonej liczby kandydatow, przez statych
mieszkancoéw sotectwa uprawnionych do glosowania.

Przepis ten jest regulacja kompletng i1 nie zastrzega Zzadnego kworum dla waznos$ci wyboru
sottysa i rady soleckiej. Wprowadzenie w statucie dodatkowych warunkow waznosci wyboru
jest wiec niedopuszczalne poniewaz modyfikuje ustawowe zasady wyboru sottysa i rady
soteckiej (por. m.in. wyrok NSA z dnia 26 czerwca 2020r., sygn. Il OSK 3930/19, wyrok WSA
w Poznaniu z dnia 12 sierpnia 2020r., sygn. IV SA/Po 739/20, wyrok WSA w Gorzowie
Wielkopolskim z dnia 17 lipca 2019 r., sygn. Il SA/Go 356/19, wyrok WSA w Kielcach z dnia
18 lipca 2019 r., sygn. 11 SA/Ke 382/19).
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Zapis w projekcie uchwaly:

§27.1. Kandydatow na funkcje¢ Sottysa i cztonkow Rady Soleckiej w nieograniczonej liczbie
moga zgtasza¢ stali mieszkancy solectwa uprawnieni do glosowania uczestniczacy w zebraniu
wyborczym.

2. W pierwszej kolejnosci nalezy przeprowadzi¢ zgloszenie kandydatow i glosowanie dla
dokonania wyboru Sottysa. W drugiej kolejnosci nalezy przeprowadzi¢ zgloszenia kandydatow
1 glosowanie dla dokonania wyboréw cztonkéw Rady Soteckie;.

Sugerowana zmiana (konkretna propozycja nowego brzmienia), ewentualnie propozycja
nowego zapisu w projekcie uchwaly:

W §27 dodanie ust.3:

1. Kandydatow na funkcje sottysa i cztonkéw rady soteckiej w nieograniczonej liczbie mogag
zglasza¢ stali mieszkancy solectwa uprawnieni do glosowania, uczestniczacy w zebraniu
wyborczym.

2. W pierwszej kolejnosci nalezy przeprowadzi¢ zgloszenie kandydatow i glosowanie dla
dokonania wyboru Sottysa. W drugiej kolejno$ci nalezy przeprowadzi¢ zgloszenia kandydatow
i glosowanie dla dokonania wyboréw cztonkéw Rady Soteckie;j.

3. Zgtaszanie kandydatéw powinno odby¢ si¢ po uzyskaniu od nich zgody na kandydowanie —
pisemnej lub ustnej.

Stanowisko wraz z uzasadnieniem:

Uwzgledniono. Dodano w §27 ust. 3 o tresci:

3. Zglaszanie kandydatéw powinno odbyc¢ si¢ po uzyskaniu od nich zgody na kandydowanie —
pisemnej lub ustnej.

Zapis w projekcie uchwaly:

§28.2. W przypadku, gdy kandydat zglaszany na Soltysa lub czlonka Rady Soleckiej nie
uczestniczy w wyborach, zglaszajacy przedktada jego pisemng zgode na kandydowanie.
Sugerowana zmiana (konkretna propozycja nowego brzmienia), ewentualnie propozycja
nowego zapisu w projekcie uchwaly:

1) Sugerowana zmiana: Watpliwosci budzi zapis §28.2.

2) Sugerowana zmiana: Usunigcie zapisu §28.2. Stwierdzono, ze zapis doprowadzi do
manipulacji i dezorientacji wsréd wyborcow np. gdy nie wszyscy mieszkancy znaja
potencjalnych kandydatow.

Stanowisko wraz z uzasadnieniem:

Uwzgledniono. Zapis w §28 ust.2. usuni¢to, w zwigzku z wprowadzeniem w §27 ust. 3.

Zapis w projekcie uchwaly:

§29. ust. 91 10:

9. Jezeli kandydat nie uzyskal wymaganej liczby glosow, przewodniczacy zebrania
wyborczego zarzadza przerwe, po ktorej nastepuje kolejne gtosowanie.

10. Jezeli w drugim glosowaniu kandydat nie uzyskal wymaganej liczby glosow,
przewodniczacy zamyka zebranie wyborcze.

Sugerowana zmiana (konkretna propozycja nowego brzmienia), ewentualnie propozycja
nowego zapisu w projekcie uchwaly:

Wymaganej liczby? Jakiej liczby? Proponowany zapis: wymaganej wickszej liczby glosow.
Stanowisko wraz z uzasadnieniem:

Uwzgledniono: Usunigto zapis §29 ust.5.o tre$ci: Na funkcj¢ Soltysa zostaje wybrany
kandydat, ktory uzyskal najwiekszg liczbe glosow. Zapis jest zawarty w §29 ust.8 (zapisy byty
tozsame). W ust. 9 i 10 pozostawiono stowo ,,wymaganej” — oznaczajgcej najwicksza liczbe
waznie oddanych gtosow zgodnie z §29 ust. 8.
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Zapis w projekcie uchwaly:

§12.1. Zebranie Wiejskie zwotuje Sottys z wlasnej inicjatywy lub na pisemny wniosek:

1) co najmniej 10% mieszkancéw uprawnionych do udziatu w zebraniu,

2) Rady Miejskiej,

3) Rady Soteckie;.

Sugerowana zmiana (konkretna propozycja nowego brzmienia), ewentualnie propozycja
nowego zapisu w projekcie uchwaty:

Proponowana zmiana zapisu §12.1. Zebranie Wiejskie zwotuje Sottys z wlasnej inicjatywy lub
na pisemny wniosek:

1) co najmniej 15% mieszkancoéw uprawnionych do udzialu w zebraniu,

2) Rady Miejskiej,

3) Rady Soteckie;.

Zapis w projekcie uchwaly:

§12.5. Soltys nie moze odmowi¢ zwotania Zebrania Wiejskiego na pisemny wniosek 10%
mieszkancoOw uprawnionych do udzialu w zebraniu, Rady Miejskiej, Rady Soteckiej Iub
Burmistrza.

Sugerowana zmiana (konkretna propozycja nowego brzmienia), ewentualnie propozycja
nowego zapisu w projekcie uchwaly:

Proponowana zmiana zapisu §12.5. Sottys nie moze odmowi¢ zwotania Zebrania Wiejskiego
na pisemny wniosek 15% mieszkancow uprawnionych do udziatu w zebraniu, Rady Miejskiej,
Rady Soteckiej lub Burmistrza.

Zapis w projekcie uchwaly:

§32.1. Soltys moze zosta¢ odwotany na wniosek, co najmniej 10% uprawnionych mieszkancow
lub Burmistrza przed uptywem kadencji z powodu (...).

Sugerowana zmiana (konkretna propozycja nowego brzmienia), ewentualnie propozycja
nowego zapisu w projekcie uchwaly:

Proponowana zmiana zapisu §32.1. Soltys moze zosta¢ odwotany na wniosek, co
najmniej 15% uprawnionych mieszkancow lub Burmistrza przed uptywem kadencji z powodu

().

Zapis w projekcie uchwaly:

§33.2. Wniosek podpisany przez co najmniej 10% uprawnionych do gtosowania mieszkancoéw
sotectwa, musi zawiera¢ uzasadnienie oraz wskazywac osobg reprezentujaca wnioskodawcow,
do ktorej kierowana bedzie korespondencja.

Sugerowana zmiany (konkretna propozycja nowego brzmienia), ewentualnie propozycja
nowego zapisu w projekcie uchwaly:

Proponowana zmiana zapisu §33.1. Wniosek podpisany przez co najmniej 15% uprawnionych
do glosowania mieszkancow sotectwa, musi zawiera¢ uzasadnienie oraz wskazywac osobe
reprezentujgcg wnioskodawcow, do ktorej kierowana bedzie korespondencja.

Stanowisko wraz z uzasadnieniem: dot. §12.1., §12.5., §32.1., §33.2.:

Dokonano analizy propozycji zmiany zapisu z 10% na 15% we wszystkich miejscach, w
ktorych wystepuje. Pozostawiono 10% w kazdym paragrafie. 10% putap jest bezpieczniejszy
uwzgledniajac fakt, ze sg tez sotectwa, ktore maja kilkuset mieszkancow np.: Solectwo
Zaleszczyce — 701 mieszkancow, Sotectwo Dobrzyn — 26 mieszkancow. Roznica w
najwickszym sotectwie wynosi 45 0séb pomiedzy 10% a 15%, w najmniejszym jest roznica
tylko jednej osoby. Propozycja zmiany zapisu nie zostata uwzglgdniona.
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Zapis w projekcie uchwaly:

§32.3. Osobami uprawnionymi do odwotania Sottysa i czlonkéw Rady Soteckiej sag stali
mieszkancy sotectwa posiadajacy czynne prawo wyborcze do Organdw Gminy.

Sugerowana zmiana (konkretna propozycja nowego brzmienia), ewentualnie propozycja
nowego zapisu w projekcie uchwaly:

Proponowana zmiana zapisu §32.3. Osobami uprawnionymi do odwotania Sottysa i cztonkow
Rady Soteckiej sg stali mieszkancy sotectwa uprawnieni do gtosowania.

Stanowisko wraz z uzasadnieniem:

Uwzgledniono. Ujednolicono zapis §32.3 otrzymuje brzmienie: Osobami uprawnionymi do
odwotania Sottysa i cztonkow Rady Soteckiej sg stali mieszkancy sotectwa uprawnieni do
glosowania.

Zapis w projekcie uchwaty:

§31.1. Wygasniecie mandatu Soltysa lub czlonka Rady Soteckiej nastepuje wskutek:
Sugerowana zmiana (konkretna propozycja nowego brzmienia), ewentualnie propozycja
nowego zapisu w projekcie uchwaty:

Do proponowanego zapisu nalezy dodac:

4) braku mozliwosci petnienia funkcji w wyniku decyzji zyciowych, przypadkow losowych
trwajacych na tyle dlugo, by powodowa¢ paraliz, destabilizacje funkcjonowania sotectwa lub
powodowa¢ ryzyko utraty $rodkow funduszu soleckiego z powodu braku podmiotu
upowaznionego do zlozenia wniosku o przyznanie Srodkow. Uzasadnienie: uzasadnienie
zawiera jednoczesnie tre$¢ zapisu.

Stanowisko wraz z uzasadnieniem: Nie uwzgledniono. To nie jest przestanka do wygasniecia
mandatu a przestanka do odwotania co mamy zapisane w statucie. Przyczyny wskazane w §32
ust. 1 pkt. 6) nie stanowig podstawy do wygasniecia mandatu a wytacznie do odwotlania.

Zapis w projekcie uchwaly:

§32.1. Soltys moze zosta¢ odwotany na wniosek, co najmniej 10% uprawnionych mieszkancow
lub Burmistrza przed uptywem kadencji z powodu:

2. Czlonkowie Rady Soteckiej moga zosta¢ odwotani przez osoby uprawnione
przed uptywem kadencji z powodu:

Sugerowana zmiana (konkretna propozycja nowego brzmienia), ewentualnie propozycja
nowego zapisu w projekcie uchwaly:

Proponowany zapis: §32.1. Sottys i czlonek Rady Soteckiej, moze zosta¢ odwotany na
wniosek, co najmniej 10% uprawnionych mieszkancéw lub Burmistrza przed uplywem
kadencji z powodu:

2. Cztonkowie Rady Soteckiej mogg zosta¢ odwotani przez osoby uprawnione przed uptywem
kadencji z powodu — ten zapis nalezy usungc.

Uzasadnienie: Naruszenie zasady rownosci wobec prawa. Nie ma zadnych merytorycznych
powodow, dla ktérych inne powody odwotania maja dotyczy¢ Soltysa i czlonkéw Rady
Soteckiej, tym bardziej skoro w pozostatych zapisach odno$nie odwotania zapisy odnoszg si¢
wspolnie do obu funkcji.

Stanowisko wraz z uzasadnieniem:

Rada sotecka nie jest organem co wynika z ustawy.
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Zapis w projekcie uchwaly:

§34.2. Wybordéw uzupetniajacych nie przeprowadza sig, jezeli do konca kadencji pozostalo nie
wigcej niz 6 miesiecy.

Sugerowana zmiana (konkretna propozycja nowego brzmienia), ewentualnie propozycja
nowego zapisu w projekcie uchwaly:

Zapis o nie przeprowadzaniu wyboréw na mniej niz 6 m-cy przed koncem kadencji nalezy
usung¢, ewentualnie doda¢ zapisy ,,mozna nie zwolywac”. Uzasadnienie: Z pozoru zapis ten
wydaje si¢ niegrozny, bowiem nie obliguje organéw gminy do organizacji wyborow
uzupehniajacych w przypadku zblizajacego si¢ konca kadencji. Co jednak w sytuacji, gdy
sotectwo zostato ,bez soltysa”, a trzeba zwola¢ zebranie wiejskie w celu podjgcia uchwaty
dotyczacej przyznania lub zmiany przeznaczenia funduszu soteckiego? Jezeli zatem zapis w
statucie stanowi, ze wyboréw uzupetniajacych nie zwotuje si¢, gdy do konca kadencji zostato
3, 6 miesigcy, to nie ma podstaw prawnych do organizacji tychze wybordéw. Co zatem zrobi¢?
Najlepiej po prostu doda¢ zwrot ,,mozna nie zwotywac”, by zostawi¢ sobie jednak mozliwos¢
organizacji wyboréw uzupetniajacych.

Stanowisko wraz z uzasadnieniem:

Uwzgledniono. §34.2. otrzymuje brzmienie: Wyboréw uzupelniajacych mozna nie
przeprowadzaé, jezeli do konca kadencji pozostalo nie wigcej niz 6 miesiecy.

Zapis w projekcie uchwaly:

§34.3. Osoby odwotane nie moga ponownie kandydowa¢ w wyborach uzupetiajagcych w danej
kadencji.

Sugerowana zmiana (konkretna propozycja nowego brzmienia), ewentualnie propozycja
nowego zapisu w projekcie uchwaly:

Zapis nalezy usung¢. Uzasadnienie: Art. 36 ust 2 ustawy o samorzadzie gminnym. Soltys oraz
cztonkowie rady soleckiej wybierani sg w glosowaniu tajnym, bezposrednim, sposrod
nieograniczonej liczby kandydatow, przez stalych mieszkancow sotectwa uprawnionych do
glosowania. Zaakcentowac trzeba, ze przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego,
a organ wykonujacy kompetencje prawodawcy zawarta w upowaznieniu ustawowym, jest
obowigzany dziata¢ $cisle w granicach tego upowaznienia. W panstwie prawa organy wtadzy
publicznej dziatajg w granicach i na podstawie prawa. Z konstytucyjnej zasady praworzadno$ci
(art. 7 Konstytucji RP) wynika, ze zadania i kompetencje, sposob ich wykonania oraz wiezi
mi¢dzy podmiotami administracji publicznej sg uregulowane prawnie.

Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujgc przystugujace mu
kompetencje powinien S$ciSle uwzgledniaé wytyczne zawarte W upowaznieniu
kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji lub jej niewypetnienie przy podejmowaniu ww.
uchwaty powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujace niewaznoS$cig
uchwaty odpowiednio: w zakresie, w ktorym przekroczono przyznane kompetencje, albo w
catosci. Podkresli¢ przy tym raz jeszcze nalezy, ze gmina korzysta z konstytucyjnie przyznanej
samodzielnosci, a upowaznienie do ksztaltowania tresci statutu solectwa jest generalne a nie
kazuistyczne. W zwigzku z tym samorzad gminny moze swobodnie regulowa¢ w statucie
wszystkie  zagadnienia  dotyczace swego  ustroju, pod warunkiem, ze nie
jest to sprzeczne z przepisami ustawowymi. Poprzez wykluczenie z wyboréw uzupetniajacych
z ponownego kandydowania, przekroczono delegacje ustawowa.

Stanowisko wraz z uzasadnieniem:

Uwzgledniono uwage. Usunigto zapis w §34 ust. 3.
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Zapis w projekcie uchwaly:

§35 ust. 5 Srodki finansowe.

Sugerowana zmiany (konkretna propozycja nowego brzmienia), ewentualnie propozycja
nowego zapisu w projekcie uchwaly:

W §35 ust. 5 dopisa¢ punkt okreslajacy mozliwo$¢ wydatkowania $rodkéw na imprezy
ogoblnosoteckie o charakterze ,integracyjnym” np.: spotkania senioréw, Dzien Dziecka,
dozynki itp.

Stanowisko wraz z uzasadnieniem:

Nie uwzgledniono. W §35 ust. 5 pkt 8) jest zawarty punkt, ze sotectwo moze przeznaczy¢ srodki
finansowe na realizacj¢ przedsiewzig¢ z zakresu kultury, sportu i rekreacji, ktore uwzgledniaja
imprezy o charakterze ,,integracyjnym”.

Zapis w projekcie uchwaly:

W §36 jest zapis:

§36. 1. Organami nadzoru i kontroli nad dziatalno$cig sotectwa sa: Rada Miejska 1 Burmistrz.
2. Kontrole dziatalnos$ci organdéw sotectwa sprawuje Rada Miejska przy pomocy komisji
rewizyjnej. Kontrola dziatalnosci organow sotectwa sprawowana jest na podstawie kryterium
celowosci, rzetelnosci 1 gospodarnosci. W przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci komisja
rewizyjna przekazuje informacje o wynikach kontroli Radzie Miejskie;j.

3. Burmistrz sprawuje nadzoér nad dziatalno$cig organdéw sotectwa i w tym celu dokonuje
analizy protokotow z posiedzen organdw solectwa, a takze analizy tre$ci podjetych uchwat pod
katem ich zgodnosci z prawem.

4. Burmistrz wstrzymuje wykonanie uchwaly zebrania wiejskiego sprzecznej z prawem,
wzywajac ten organ do zmiany lub uchylenia uchwaty. W przypadku niezastosowania si¢ do
wezwania w terminie 21 dni, Burmistrz moze uchyli¢ uchwate.

5. Zarzadzenie Burmistrza w sprawie wstrzymania wykonania uchwaty, a takze w sprawie
uchylenia przez Burmistrza uchwaty podlegaja zaskarzeniu do Rady Miejskiej w terminie 14
dni od dnia dorgczenia zarzadzenia.

6. Organy, o ktérych mowa w ust. 1, majg prawo zada¢ niezbednych informacji, danych i
wyjasnien dotyczacych funkcjonowania sotectwa.

Sugerowana zmiany (konkretna propozycja nowego brzmienia), ewentualnie propozycja
nowego zapisu w projekcie uchwaly:

Proponowana zmiana w §36: usunigcie ust. 41 5. W § 36 ust. 2 - brakuje kryterium zgodnosci
Z prawem.

Stanowisko wraz z uzasadnieniem:

Uwzgledniono. Pozostawiono w §36 ust. 1, 2, 31 6 i usunieto ust. 41 5. W § 36 ust. 2 - dodano
kryterium zgodnosci z prawem. Zgodnie z zaleceniami radcy prawnego dodano §37. o tresci:
1. Kazdy ma prawo wnies¢ skarge na dziatalno$¢ organow solectwa 1 cztonkdéw rady soteckie;.
Przedmiotem skargi moze by¢ bezczynnos$¢, zaniedbanie, nienalezyte wykonywanie zadan,
naruszenie prawa lub interesu prawnego skarzacego.

2. Skarge, zawierajaca opis zarzutdOw, imi¢, nazwisko i adres skarzacego, wnosi si¢ do
Burmistrza lub Rady Miejskiej.

3. Skarge niespelniajagca wymogow ust. 2 pozostawia si¢ bez rozpatrzenia.

4. Skarga rozpatrywana jest na najblizszej sesji Rady Miejskiej, ktora w uchwale zawierajace;j
uzasadnienie uznaje ja za zasadng albo bezzasadng.

5. Skarga wniesiona do Burmistrza rozpatrywana jest w trybie okreslonym w Kodeksie
postepowania administracyjnego.

Pozostale zapisy dostosowano zgodnie z wyrokiem Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach III SA/GI1 49/21, w ktorym wskazano na brak kompetencji wojta do uchylania
sprzecznych z prawem uchwal zebrania wiejskiego oraz z rozstrzygnigciem nadzorczym
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Wojewody Zachodniopomorskiego z dnia 16.04.2024 r. P-1.4131.81.2024.AA, w ktorym
zarzucono jako niezgodne z prawem ujgcie w statucie mozliwo$ci odwotania do Rady Miejskiej
na zarzadzenie Burmistrza. Wtasciwy jest Wojewoda.

W statucie brakuje istotnych zapiséw o ktore nalezy je uzupelni¢:

1) odnosnie terminu wyboréw Art. 35a. [Zakaz zarzadzania wyboréw do organdéw jednostek
pomocniczych gminy oraz wyboréw do organdéw jednostek nizszego rzedu na dzien, na ktory
zostaty zarzadzone inne wybory].

1. Wyboréw do organdéw jednostek pomocniczych gminy oraz wyboréw do organow jednostek
nizszego rzedu nie zarzadza si¢ na dzien, na ktory zarzadzone zostaly wybory do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, wybory Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej, wybory do Parlamentu Europejskiego w Rzeczypospolitej Polskiej,
wybory do organéw stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego lub wybory
WOjtOw.

Stanowisko wraz z uzasadnieniem:

Nie uwzgledniono. W statucie nie nalezy powtarza¢ regulacji ustawowych. Bledem jest
»przepisywanie” zapisow ujetych w ustawie o samorzadzie gminnym.

2) Udziat soltysa w Radzie Miejskiej:

Art. 37a. [Prawa i obowigzki przewodniczacy organu wykonawczego jednostki pomocniczej]
Przewodniczacy organu wykonawczego jednostki pomocniczej moze uczestniczy¢ w pracach
rady gminy na zasadach okreslonych w statucie gminy, bez prawa udzialu w glosowaniu.
Przewodniczacy rady gminy jest kazdorazowo zobowigzany do zawiadamiania, na takich
samych zasadach jak radnych, przewodniczgcego organu wykonawczego jednostki
pomocniczej o sesji rady gminy.

Stanowisko wraz z uzasadnieniem:

Nie uwzgledniono. W statucie nie nalezy powtarza¢ regulacji ustawowych. Bledem jest
,przepisywanie” zapisow ujetych w przepisach prawa. Zapis ujety w statucie Gminy Gryfice -
§ 20 ust. 3 statutu: O sesji zawiadamia si¢ pisemnie soltysow 1 przewodniczacych rad osiedli
wskazujac miejsce, dzien 1 godzing oraz planowany porzadek obrad.

3) Dieta sottysa

Art.  37b. [Dieta oraz zwrot kosztoéw podrozy stuzbowej dla przewodniczacego organu
wykonawczego jednostki pomocniczej].

1. Rada gminy moze ustanowi¢ zasady, na jakich przewodniczgcemu organu wykonawczego
jednostki pomocniczej bedzie przystugiwata dieta oraz zwrot kosztow podrozy stuzbowe;.
2. Rada gminy moze ustanowi¢ zasady, na jakich cztonkom organu wykonawczego jednostki
pomocniczej oraz cztonkom rady dzielnicy (osiedla), rady soteckiej, bedzie przystugiwata dieta
lub zwrot kosztow podrozy stuzbowe;.

Stanowisko wraz z uzasadnieniem:

Nie uwzgledniono. W statucie nie nalezy powtarzaé¢ regulacji ustawowych lub innych aktow
prawnych. Bledem jest ,,przepisywanie” zapisow ujetych w przepisach prawa. Ustanowienie
wysoko$ci 1zasad, na jakich przewodniczacym organdw wykonawczych jednostek
pomocniczych Gminy Gryfice bedzie przystugiwata dieta oraz zwrot kosztow dojazdu reguluje
Uchwata Nr XLI11/428/2021 Rady Miejskiej w Gryficach z dnia 7.12.2021 r.

4) Zarzadzanie mieniem komunalnym i dochodami z niego.

Art. 48. [Dysponowanie mieniem komunalnym przez jednostke pomocniczg].

1. Jednostka pomocnicza zarzadza i korzysta z mienia komunalnego oraz rozporzadza
dochodami z tego zrodla w zakresie okre§lonym w statucie.
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Statut ustala rowniez zakres czynno$ci dokonywanych samodzielnie przez jednostke
pomocnicza w zakresie przystugujacego jej mienia.

la. Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio do jednostki nizszego rzedu, o ktorej mowa w art. 35
ust.2.

2. Rada gminy nie moze uszczupli¢ dotychczasowych praw sotectw do korzystania z mienia
bez zgody zebrania wiejskiego.

3. Wszystkie przystugujace dotychczas mieszkancom wsi prawa wilasnosci, uzytkowania lub
inne prawa rzeczowe i majatkowe, zwane dalej mieniem gminnym, pozostaja nienaruszone.
4. Do mienia gminnego majg zastosowanie, z zastrzezeniem ust. 3, przepisy dotyczace mienia
komunalnego.

Stanowisko wraz z uzasadnieniem:

Nie uwzgledniono. Ujete jest w rozdziale 5 statutu: Gospodarka finansowa sotectwa oraz zakres
zadan do realizacji.

Rozdzial XX

Zakres zadan przekazanych sotectwu przez gming oraz sposob ich realizacji.

§38

1. Solectwo zarzadza i korzysta z mienia komunalnego oraz rozporzadza dochodami z tego
zrodla w zakresie 1 na warunkach okreslonych w statucie.

2. Rada Miejska, w porozumieniu i za zgodg wdjta moze przekazac¢ do korzystania i powierzy¢
w zarzadzanie (administracj¢) sotectwu sktadniki mienia komunalnego, stanowigcego wlasnos¢
gminy.

3. Zarzadzanie mieniem, o ktéorym mowa w ust. 2 obejmuje takze zarzadzanie mieniem
ruchomym stanowigcym wyposazenie obiektow i terenow wymienionych w ust. 2 oraz innych
przedmiotow 1 urzadzen oddanych sotectwu do uzytkowania.

4. Uprawnienia sotectwa w zakresie zarzagdu powierzonym mieniem dotyczg zakresu zwyklego
zarzadu, a w szczegdlnosci:

1) zatatwiania biezacych spraw zwigzanych ze zwykla eksploatacja rzeczy,

2) utrzymania jej w stanie nie pogorszonym w ramach aktualnego jej przeznaczenia.
Stanowisko wraz z uzasadnieniem:

Nie uwzgledniono. Ujete jest w rozdziale 5 statutu: Gospodarka finansowa sotectwa oraz zakres
zadan do realizacji.

§39

1. Sotectwo nie tworzy wtasnego budzetu, a uprawnienia sotectwa do prowadzenia gospodarki
finansowej w ramach budzetu gminy okres$la § 16 statutu gminy.

2. Szczegotowy zakres uprawnien do prowadzenia gospodarki finansowej sotectwa w danym
roku kalendarzowym (budzetowym) ustalony jest w budzecie gminy na dany rok w ramach
funduszu soteckiego, o ile fundusz taki zostanie wyodrebniony.

Stanowisko wraz z uzasadnieniem:

Nie uwzgledniono. Ujete jest w rozdziale 5 statutu: Gospodarka finansowa sotectwa oraz zakres
zadan do realizacji.

§ 40

1. Srodki finansowe uzyskiwane przez sotectwo z tytutu korzystania z przekazywanego mienia
gminnego (komunalnego) przekazywane sg do budzetu gminy. W ramach wydatkow urzedu
gminy $rodki te moga by¢ wykorzystane na cele sotectwa zwigzane z biezaca eksploatacje
obiektow i1 urzadzen gminnych w sotectwie.
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2. Burmistrz okresla w projekcie budzetu na dany rok wiclkos¢ srodkow finansowych
przeznaczonych do dyspozycji solectwa uwzgledniajac stan $rodkéw w ramach funduszu
soteckiego, o ile fundusz taki na rok nastepny zostanie wyodrgbniony.

3. Sotectwo otrzymuje $rodki finansowe, o ktorych mowa ust. 2 do swojej dyspozycji w drodze
uchwaty rady gminy, w ramach budzetu gminy na dany rok budzetowy i srodki te sg w danym
roku przeznaczone do dyspozycji sotectwa.

Stanowisko wraz z uzasadnieniem:

Nie uwzgledniono. Ujete jest w rozdziale 5 statutu: Gospodarka finansowa sotectwa oraz zakres
zadan do realizacji.

§41

1. Podstawg do korzystania przez solectwo ze $rodkow finansowych z budzetu gminy jest
sporzadzenie i przedstawienie wojtowi planu rzeczowo-finansowego sotectwa i wniosku o
ujecie wydatkow solectwa w ramach funduszu soteckiego, o ile fundusz taki
zostanie wyodrgbniony.

2. Srodki finansowe sotectwa pochodzace z budzetu gminy moga by¢ przeznaczone tylko na
cele 1 zadania okreslone w § 8 19 ust. 1 statut, z zastrzezeniem ust. 3.

3. Okre$lenie i charakter przedsigwzig¢, jakie moga by¢ realizowane w sotectwie okresla
ustawa o funduszu soteckim.

4. Wniosek sotectwa o $rodki w ramach funduszu soteckiego uchwala zebranie wiejskie.

5. Obstuge gospodarki finansowej sotectwa zapewnia woijt.

Stanowisko wraz z uzasadnieniem:

Nie uwzgledniono. Ujgte jest w §35 ust. 3 statutu.

Rozdziat 9

Zasady gospodarowania mieniem komunalnym gminy.

§X

1. Sotectwo XY zarzadza i korzysta z przekazanego mienia komunalnego gminy oraz
rozporzadza $rodkami uzyskanymi z gospodarki mieniem na zasadach okreslonych w
niniejszym Statucie.

2. Skfadniki mienia komunalnego gminy, przekazane w zarzad Sotectwu XY okreslaja odrgbne
uchwaty Rady Miejskie;.

Stanowisko wraz z uzasadnieniem:

Nie uwzgledniono. Ujete jest w §35 ust. 6 i 7 statutu.

§Y

Ustala si¢ nastgpujace zasady i zakres zarzadzania i korzystania z mienia komunalnego gminy,
przekazanego w zarzad Sotectwu XY.

1. Gospodarke mieniem wsi XY prowadza:

1) Burmistrz— jako organ nadzorujacy,

2) Zebranie Wiejskie,

3) Sottys.

Stanowisko wraz z uzasadnieniem:

Nie uwzgledniono. Ujete jest w §35 ust. 6 i 7 statutu.

§Z

Burmistrz sprawuje kontrolg nad caloksztaltem prowadzenia gospodarki w powierzonym
Sotectwu XY mieniu komunalnym poprzez:

1)

2)
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3) powolywanie komisji inwentaryzacyjnej do przeprowadzenia inwentaryzacji sktadnikow
mienia komunalnego gminy, przekazanego w zarzad Sotectwu XY.

Stanowisko wraz z uzasadnieniem:

Nie uwzgledniono. Ujete jest w §36 statutu.

§ XX

Zebranie Wiejskie, co najmniej raz w roku:

1) dokonuje oceny dziatalnosci Soltysa i Rady Soteckiej z prowadzonej gospodarki mieniem
komunalnym gminy, przekazanym w zarzad Sotectwu XY, po uprzednim wystuchaniu
sprawozdania Sottysa z tej dziatalnosci,

2) zglasza uwagi do przedstawionego planu prowadzenia gospodarki na rok przyszty, po
uprzednim jego wystuchaniu,

3)

Stanowisko wraz z uzasadnieniem:

Nie uwzgledniono. Ujete jest w §18 pkt 7) statutu.

§XXX

1. Sotltys, przedktada corocznie Burmistrzowi projekt dochodéw i wydatkow z gospodarki
mieniem komunalnym, przekazanym w zarzad Solectwu XY, celem objecia go projektem
budzetu gminy na rok nastepny.

2. Sottys wsi XY w zakresie gospodarki mieniem komunalnym gminy, przekazanym w zarzad
Sotectwu XY nastgpujace zadania:

1) sprawuje kontrole nad osobami wykonujacymi pracg na obszarze mienia komunalnego,
2)

3)

3. Dochod 1 wydatki z mienia komunalnego gminy Gryfice, przekazanego w zarzad Solectwu
Kotoma¢, wechodza w sktad budzetu gminy.

Stanowisko wraz z uzasadnieniem:

Nie uwzgledniono. PowyzZsze zapisy reguluje niniejszy statut oraz ustawa o samorzadzie
gminnym.

Po uptywie terminu konsultacji spolecznych 1 rozpatrzeniu zgloszonych opinii, uwag oraz
propozycji dotyczacych projektu uchwaty, sprawozdanie z przeprowadzonych konsultacji
w tym o uwzglednionych i odrzuconych uwagach i propozycjach zostanie zamieszczone w
Biuletynie informacji Publicznej w zakladce konsultacje spoteczne, na stronie internetowe;
Gminy Gryfice oraz na tablicy ogloszen Urzedu.

Gryfice, dnia 13.03.2025 r.

Sporzadzita:
Luiza Kowalska Sekretarz Gminy Gryfice

19



